TOLEDO, PAOLIELLO, be PAULA,
CAMPOS, CUNHA E CORDEIRO ADVOGADOS

Comissao de Licitacdo da Fundacao de Apoio a Pesquisa e Extensao de Sergipe -
FAPESE,

CONCORRENCIA PUBLICA N° 90003/2025

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o nimero 03.958.504/0001-07, com sede na Avenida do Contorno,
8.289, 2° e 3° andares, Gutierrez, 30110-059, Belo Horizonte, Minas Gerais, vem, por seus

representantes que abaixo subscrevem, interpor

Recurso Administrativo

em face do julgamento dos documentos de habilitacdo, especificamente no que se refere
aos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante APEX COMUNICAGCAO
ESTRATEGICA LTDA., conforme os seguintes fundamentos:

. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes razdes, considerando que a
publicacdo no Diario Oficial do resultado da primeira sessao de julgamento ocorreu no
dia 31/07/2025. Assim, o prazo de 03 (trés) dias Uteis previsto no item 19.1 do edital
esgota-se em 05/08/2025.
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. RAZOES PARA REFORMA DO RESULTADO DO JULGAMENTO.

Trata-se de licitagdo promovida para a “contratacéGo de empresa prestadora de servicos de
comunicagdo digital, referentes a: a) prospeccdo, planejamento, implementacdo,
manutengdo e monitoramento de solug¢bes de comunicagdo digital, no dmbito do contrato;
b) criacdo e execugdo técnica de acbes e/ou pecas de comunicagdo digital; e c) criagdo,
implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagGo digital,
destinadas a expandir os efeitos de mensagens e contetudos da EBSERH, em seus canais
proprietdrios e em outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consondncia

com novas tecnologias.”

A empresa APEX foi habilitada no certame, contudo, apresentou apenas atestados
relacionados a servicos de comunicagao corporativa e assessoria de imprensa, 0s quais,
por sua natureza, nao comprovam a necessaria qualificacao técnica em comunicacao

digital, conforme exigido pelo edital.

Nos termos do item 11.2.3 do edital, a comprovacao da qualificagdo técnica das licitantes
deve ocorrer mediante a apresentacao de declaragdes, atestados ou certidbes que
evidenciem a aptiddo para o desempenho de atividades compativeis com o objeto

licitado. Vejamos:

11.2.3 Qualificagdo Técnica

a) declaragdo(Ges), atestado(s) ou certiddo(des) expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s)
produtos e servicos compativeis com o objeto desta concorréncia, nos termos do

Apéndice | do Anexo | deste Edital. (grifo nosso)

Desse modo, resta evidente que a experiéncia a ser comprovada pelas licitantes deve

apresentar compatibilidade com comunicacao digital, nos termos do objeto licitado.

Cumpre ressaltar que a comunicacao digital, como especificado no objeto da presente
licitacdo, exige expertise comprovada em agdes desenvolvidas especificamente no
ambiente digital, tais como:

e Planejamento estratégico para plataformas digitais (redes sociais, sites,
aplicativos, etc.);

e Criacao de conteudo nativo e multiplataforma;
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e Gestdo de redes sociais com foco em performance, engajamento e

alcance organico/pago;
e Monitoramento e analise de métricas digitais;

e Utilizagdo de ferramentas de gestdo, impulsionamento e analise de dados

(como Google Analytics, Meta Business, SEO, etc.);
e Gestao de crises no ambiente digital;

e Desenvolvimento de campanhas digitais integradas com foco em

publicos segmentados.

Por outro lado, a comunicacao institucional se refere, em sua esséncia, a gestdo da
imagem institucional da organizacidto de forma ampla, sendo executada
predominantemente por meio de acbes internas (como comunicagdo com
colaboradores, endomarketing, boletins, etc.) e externas (relacionamento com imprensa,
eventos, producdo de relatorios institucionais, discursos e publicagdes impressas, por

exemplo).

Portanto, apesar de ambas as areas pertencerem ao mesmo campo da comunicacdo
organizacional, suas competéncias técnicas, estratégias, metodologias e entregaveis

sao substancialmente diferentes.

A aceitacdo de atestados que ndao comprovam, de forma especifica, a execucao de
servicos vinculados a comunicacado digital, conforme exige o edital, implica em violagao
ao principio da isonomia e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao uma vez que o julgamento técnico passa a considerar experiéncias que

nao demonstram aderéncia ao objeto da contratacao.

A divergéncia substancial entre os servicos de comunicacdo corporativa e comunicagao
digital demonstra, de forma inequivoca, que os documentos apresentados pela empresa
APEX nao possuem compatibilidade com o objeto licitado, o que inviabiliza sua

aceitacao para fins de habilitacao técnica.

Os servigos especificos de comunicagdo digital e institucional sdo diferentes entre si e

nao podem sequer ser reunidos em um unico objeto, a exemplo do que dispde o
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artigo 14 da INSTRUCAO NORMATIVA SECOM/PR N° 1, DE 19 DE JUNHO DE 2023.

Vejamos:

Art. 14. Fica vedado a licitagdo para a contratagdo de mais de um dos servigos especificados
no art. 1°, reunidos em um Unico objeto, para a execucdo por Unica empresa ou consorcio
de empresas ao érgao ou entidade responsavel pela licitacdo.

§ 1° No ambito dos servicos indicados no caput, integram o objeto da contratacdo as
seguintes atividades:

(..)

11l - para os servicos de comunicacao digital:

a) prospeccdo, planejamento, desenvolvimento, implementacdo de solucdes de
comunicagdo digital;

b) a moderagdo de conteldo e de perfis em redes sociais, monitoramento e o
desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicacdo nos canais digitais com base
na inteligéncia dos dados colhidos;

C) a criagdo e execucao técnica de projetos, agdes ou produtos de comunicacdo digital; e

d) o desenvolvimento e implementac¢éo de formas inovadoras de comunicagdo, destinadas
a expandir os efeitos da acdo de comunicacdo digital, em consonancia com novas
tecnologias.

IV - para os servi¢os de comunicagao institucional:

a) a prospeccado, o planejamento, o desenvolvimento, a implementacdo, a manutencdo e
o monitoramento de solu¢des de comunicacdo institucional, no seu relacionamento com
a imprensa e na sua atuacdo em relagdes publicas, em territdrio nacional e internacional,
no que couber;

b) manutencao e monitoramento das acdes e solu¢bes de comunicacdo institucional; e

C) criacdo e execucado técnica de projetos, agdes ou produtos de comunicagao institucional.

Neste sentido, a FAPESE efetivamente distingue os diferentes tipos de objeto,

promovendo licitacoes separadamente para comunicacdo digital — a presente
CONCORRENCIA PUBLICA N° 90003/2025 — e comunicacio institucional — na
CONCORRENCIA PUBLICA N. 90002/2025".

Se a diferenca entre os objetos determina o processamento e a contratacao de

forma autonoma, também demanda a comprovacao de qualificacido técnica

2. OBJETO

21 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de empresa prestadora de servigos de
comunicagao institucional, referentes a:

a) prospeccdo, o planejamento, o desenvolvimento, a implementacdo, a manutencdo e o
monitoramento de solugbes de comunicagdo institucional, em territério nacional, no que
couber;

b) manutencdo e monitoramento das acdes e solugcbes de comunicacdo institucional; e
c) criagao e execugao técnica de projetos, agdes ou produtos de comunicagao institucional.

4
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especifica para cada um, nao se admitindo a apresentacao de comprovacao relativa

especificamente a execucido de objeto de outra licitacido para habilitacio para a

contratacao de servicos de comunicacao digital do presente processo.

Desse modo, os atestados referentes a comunicacdo corporativa ou institucional,
apresentados pela APEX ndo sdo aptos a comprovagao de experiéncia em comunicagao
digital, uma vez que tratam de modalidades distintas, tanto em execucdo técnica quanto

em competéncias exigidas.

A exigéncia de qualificagdo técnica no processo licitatorio encontra respaldo no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, o qual, ao mesmo tempo em que restringe
exigéncias excessivas, impoe aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento do

contrato:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Nao se pode admitir, portanto, que a Administragdo Publica contrate empresa que nao
demonstre, minimamente, sua aptidao técnica para executar o objeto do contrato,
sob pena de comprometimento da regular execucao contratual, com risco iminente de
inexecucdo ou de execucao inadequada, em prejuizo a prépria Administracdo e ao

interesse publico.

O defeito ndo pode ser sanado por meio de diligéncia, para acréscimo de informagdes
ou documentos, na medida em que a incompatibilidade de caracteristicas entre o objeto
executado nos contratos a que remetem os atestados apresentados pela Recorrida e as
caracteristicas do objeto ora licitado (comunicacao digital), ndo caracteriza mera
complementacao de informagdes sobre documentos ja apresentados, nem atualizagéo
de documentos cuja validade tenha expirado, conforme prescreve o art. 64 da Lei
14.133/2021:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:
| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;
Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas. (grifo nosso)

A esse respeito, menciona-se ainda o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que elenca os

principios aplicaveis as licitacdes publicas:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifos nossos)

Diante de todo o exposto, impde-se a reforma do ato de habilitacao da licitante APEX,
a fim de que, respeitando-se a finalidade publica do certame e os principios da
legalidade, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da isonomia
entre os licitantes, seja declarada sua inabilitacdo, por ndo ter demonstrado a

capacidade técnica exigida para execugao do objeto licitado.
. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. requer o
acolhimento das razdes de recurso ora apresentadas para inabilitar a APEX
COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA., com sustentacdo nos principios do julgamento
objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e da isonomia e considerando a

auséncia de apresentacdo de atestados relacionados ao servico de comunicagao digital.

Caso ndo ocorra a mencionada retratacao, requer seja encaminhado o processo a

autoridade competente para que seja dado provimento ao presente recurso, sem
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prejuizo do direito a provocacdo dos érgdos de controle (art. 170, §4° da Lei
14.133/2021%) e Poder Judiciério (art. 5°, inc. XXXV, da Constituicio da Republica?).

Pede deferimento,

Belo Horizonte/MG, 5 de agosto de 2025.
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2 Art. 170 (..)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle
interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagao desta Lei.

3 Art. 5°(..)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito;
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